Priloha:
Pripomienky a okruh otdzok k Reforme stdnej mapy: ZdruZenie miest a obci Biela Orava

1. Na zaklade ¢oho ste umiestnili sid do Dolného Kubina, kedZe Namestovo ma vacsiu spadovu
oblast a z pohladu samospravy su si tieto mesta rovné a dokonca z pohladu $tatnej spravy je
Namestovo hierarchicky vyssie? Namestovo je sidlom okresného uradu s rozSirenymi
kompetenciami pre zabezpecovanie agendy vSeobecnej Uustrednej spravy, Zivhostenského
podnikania, cestnej dopravy, pozemnych komunikacii a pozemkovej alesnej agendy pre okres
Tvrdo$in. V Namestove sidli aj UPSVR, ktory pdsobi aj pre Tvrdosin. (doplnené).

K otdzke hierarchického stupria nam nie su zname zdroje, z ktorych ste vychadzali. V analyze, ktora
viedla k odporucaniam pre tvorbu sudnej mapy, boli pouzité vysledky vyskumov hierarchizacie
sucasného a perspektivneho sidelného systému, zaloZzené na mnohoparametrickej analyze, kde
vyznam sidla z pohladu preneseného vykonu S$tatnej spravy je jednym z parametrov hierarchizacie
(viac o kritériach pre vyber centier obvodov mozino najst v casti 2.4 aktualizovaného materialu
Odporucania_pre tvorbu novej sudnej mapy verzia 3.0 zverejneného na podstranke Sudna mapa
webového sidla ministerstva tu).

K otazke umiestnenia sidu v Ndmestove Vam davame do pozornosti odpoved na otdzku €. 2 niZsie.

2. Z pohladu rozloZenia hustoty obyvatelstva ma umiestnenie stidu do Dolného Kubina negativny
dopad na obéanov. Mame za to, Ze toto umiestnenie neprihliada na primerani dostupnost. Severna
¢ast Oravy je populaéne silnejsia, myslime si teda, Ze sad by mal byt v Namestove. ZvaZite este
umiestnenie sidla stdu na Orave na zdklade nasich argumentov?

Pocet obyvatelov (nie hustota) je jednym z kritérii pre tvorbu sudnej mapy (viac o kritériach pozri
vcasti 2 aktualizovaného materidlu Odporucania pre tvorbu novej sudnej mapy verzia 3.0
zverejneného na podstranke Sudna mapa webového sidla ministerstva tu). Ako jedno z viacerych
kritérii ho nemozZno posudzovat samostatne, ale vidy v kontexte dalsich prevaZujicich ukazovatelov,
akymi st najma napad veci na sud (pocet veci, ktoré na sud pridu ro¢ne) a dlhodoba viacro¢na sudivost.

Aj ked' je obvod OS Namestovo 2,5 krat ludnatejsi ako obvod OS Dolny Kubin, vykazuje v priemere
rokov 2016-2019 1,6 krat nizsiu sudivost (v prepocte doslych veci na 1000 obyvatelov v hlavnych
sudnych agendéch). Navyse OS Namestovo patri k obvodom s najnizSou sudivostou na Slovensku
aktualizovaného materidlu Odporucania pre tvorbu novej sudnej mapy verzia 3.0 zverejneného
na podstranke Sudna_mapa webového sidla ministerstva tu).

Z hladiska rozmiestnenia hustoty obyvatelstva vychddza situdcia skutocne lepSie v prospech
Namestova ako Dolného Kubina. Robili sme simulacné prepocty toho, ked' by kazdy obcéan vycestoval
z centra svojej obce (po ceste) k budove sudu. V pripade Namestova by priemerny ob¢an musel prejst
20,46 km a trvalo by mu to 21,61 minut, v pripade Dolného Kubina 27,39 km za 28,14 minut. Rozdiely
su zanedbatelné. Preto sme v pripade Oravy navrh centra obvodu dlho zvaZovali a rozhodnutie nebolo
jednoznacné.

K Dolnému Kubinu sme sa priklonili kvéli tomu, Ze je to vacSie mesto (vyjadrené ako sucet poctu
byvajucich a do zamestnania dochadzajlcich obyvatelov) ako mesto Namestovo a Tvrdosin dokopy, s
vySSim stupfiom hierarchizacie, ¢o je doélezité z hladiska buduceho vyvoja, predpoklada lepsiu
vybavenost pre navstevnikov a pod.. Pri vybere bola zohladnend aj vyssie uvadzana sudivost. Viac
informacii mozno najst v Casti 4.3 aktualizovaného materidlu Odporucania pre tvorbu novej sudnej
mapy, verzia 3.0 zverejneného na podstranke Sudna_mapa webového sidla ministerstva tu.
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Ak by sa vo vnutri regiénu (t.j. zastupcovia Namestova aj Dolného Kubina) dohodli na sidle v
Namestove, podporili by sme aj takéto rieSenie. Napokon, v spominanom zverejnenom materiali je
uvedené, Ze urcenie centra ma byt len pomdckou pre rozhodovanie (podporené datami). Svoje navrhy
mozete uplatnit do 1.2.2021 v aktudlnom medzirezortnom pripomienkovom konani k navrhu zdkona
o sidlach a obvodoch stdov.

Zaroven Vas chceme ubezpedit , Ze ministerstvo uprednostriuje zachovanie budov siéasnych sidov v
zlu€enych obvodoch ako pracovisk navrhovanych sidelnych sidov na prechodné obdobie (napr. OS
Dolny Kubin, pracovisko Namestovo), aby sa overila Gcelnost ich existencie po zavedeni $pecializacie.
Rozhodnutia o spOsobe vyuzitia tychto pracovisk budd urobené v spolupraci s predsedami novych
sudnych obvodov. Budu zavisiet napriklad od kapacity existujicich budov a poétu rozdelenych sudcov
podla jednotlivych $pecializacii. Ulohou predsedov novych stdnych obvodov bude po diskusii so
sudcami a justiénym personalom vypracovat rozvrh prace a rozdelit sudcov do $pecializacii tak, aby v
obvode bola situacia stabilizovana. Pracoviska mimo sidla sudu tak budu bud’ len docasné, a to do
momentu kym nebudu vytvorené podmienky pre riadny vykon sudnictva v sidle sidu alebo sa ukaze,
Ze ma zmysel aj trvalé pracovisko.

Viac podrobnosti k moZnosti zriadovania pracovisk sidov mimo ich sidla uvddza dokument
Zmeny zakonov v kocke zverejneny na podstranke Sudna mapa webového sidla ministerstva tu
alebo kompletny material v aktualnom medzirezortnom pripomienkovom konani.

Rovnako Vas chceme ubezpedit, Ze sa désledne zaoberame vsetkymi podnetmi, otdzkami a ndvrhmi a
starostlivo na neodpovedame. Ak budu pripomienky v prospech sudnej mapy ako celku, zohladnime
ich po ukonceni medzirezortného pripomienkového konania.

3. Vobvode OS Namestovo Zije viac obyvatelov (99 082) ako v spadovej oblasti OS Dolny Kubin
(39 417). Preco ste sa rozhodli teda prvostupiiovy sid umiestnit do Dolného Kubina?

Pozri odpoved na otazku ¢. 2 vyssie.

4. Brali ste do tivahy umiestnenie socidlnych zariadeni? V Namestove je ich 7 (430 os6b) a TvrdosSine
dve (211). Osdb pozbavenych alebo obmedzenych na pravne ukony je 376. V Dolnom Kubine su 3
zariadenia (237 osob), teda aj menej os6b pozbavenych alebo obmedzenych na pravne tkony.

Umiestnenie socidlnych zariadeni nie je pre tvorbu sidnej mapy urcujucim kritériom. Reforma vsak
prihliada aj na zranitefné skupiny a citlivé agendy, akou je aj opatrovnicka ¢i rodinna agenda a
predpoklada okrem zachovania pracovisk sidov mimo navrhovanych sidiel aj moznost "dochadzania
sudu za klientom", ¢o nakoniec umoZiuje aj sucasnd prdvna Uprava.

Viac informdcii o kritériach pre tvorbu sidnej mapy mozno najst v Casti 2 aktualizovaného materiélu
Odporucania_pre tvorbu novej sudnej mapy verzia 3.0 zverejneného na podstranke Sudna mapa
webového sidla ministerstva tu.

5. Preco ste nezohladnili, Ze okresna prokuratira v NAmestove ma 2-nasobny pocet napadov oproti
okresnej prokurature v Dolnom Kubine?

Napad okresnej prokuratury nie je pre navrh sidnej mapy urcujuci. Jednym z kritérii sidnej mapy —
v stlade s metodickymi odporuéaniami Eurdpskej komisie pre efektivnost sudnictva (CEPEJ) — bolo
zohladnenie blizkosti organov statnej spravy, najma tych, ktoré sdvisia so sudnictvom, Zmena sudnej
mapy riesi sustavu sudov a aktudlne nevytvara Ziadne nové sidlo sudu, kde by prokuratura dnes nebola.
Podmienka blizkosti prokuratury ¢i Ustavov na vykon vazby alebo vykon trestu odfiatia slobody tak bola
brand do uvahy.
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Viac informécii o kritériach pre tvorbu sidnej mapy mozno najst v €asti 2 aktualizovaného materiélu
Odporucania_pre tvorbu novej sudnej mapy verzia 3.0 zverejneného na podstranke Sudna mapa
webového sidla ministerstva tu.

6.V Namestove aj Tvrdosine je lepsia infrastruktura a sortiment sluZzieb — v oboch mestach sa stavaju
nakupné centra. Preco toto nebolo kritérium?

Na zaklade odporucéani Eurdpskej komisie pre efektivnost sddnictva (CEPEJ) uvedenych v Sprave o
stave slovenského sudnictva (2017), ako aj metodickych odporucani tejto organizacie pre tvorbu
sudnych map a na zaklade zaverov pracovnych skupin k Specializacii sidov a sudcov a k sidnej mape
v roku 2018 a 2020 boli jednoznacne urcené kritéria pre tvorbu sudnej mapy, avsak sluzby a nakupné
centra sa medzi kritériami neuvadzaju.

Viac informécii o kritériach pre tvorbu sidnej mapy mozno najst v €asti 2 aktualizovaného materiélu
Odporucania_pre tvorbu novej sudnej mapy verzia 3.0 zverejneného na podstranke Sudna mapa
webového sidla ministerstva tu.

7. Preco ste sa rozhodli pre Dolny Kubin, hoci ma excentricki polohu, ¢o ma z pohladu rozloZenia
hustoty obyvatelstva tohto regionu negativny dopad na vacsinu obyvatel'stva Oravy? Konstatovanie,
Ze najodrezanejSie obce su spravidla velmi riedko osidlené, plati len v pripade okresu Dolny Kubin,
nie vsak v pripade okresu Namestovo. (Oravska Polhora 3 970 obyvatelov je vzdialena 51 km od
Dolného Kubina, s hou takmer spojenda Rabca 5070 obyvatelov. Z pohladu Namestova ako
pozadovaného centra Oravského obvodu — Kralovany 431 obyvatelov, vzdialenost do Namestova 51
km, Jasenova — 36 km a 420 obyvatelov). Namestovo je pristupnejSim miestom pre podstatnu
vacSinu obyvatelov Oravy. Takisto plati, Ze v okrese Dolny Kubin ma obec v priemere 902
obyvatelov, v okrese Tvrdosin 1 510 obyvatelov a v okrese Namestovo 2 395.

Pozri odpoved na otazku €. 2 vyssie.

8. Predo ste pri tvorbe sidnej mapy nebrali do tivahy nezamestnanost, ktorda méze pre pandemicku
situaciu narastat? Na OS Namestovo pracuje 45 zamestnancov, okrem nich aj jeden kmefiovy
zamestnanec KS Zilina, ktory fyzicky pracuje na OS Ndmestovo na pozicii probaéného a mediaéného
uradnika.

Ako sa uvadza vyssie, zachovanie zanikajucich okresnych sudov ako pracovisk navrhovanych sidelnych
sudov na prechodné obdobie, kym Specializacia nepreveri Ucelnost vyuZitia tychto pracovisk, a tym aj
ich pripadného ponechania ako trvalych pracovisk, je rieSenim, ako stabilizovat situaciu v obvodoch.
Navyse, sucasné pocty sudcov zostanu zachované. Pocet justiéného personalu viazuceho sa na miesto
sudcu tak ostane rovnako zachovany. Zmeny sa dotknu v prechodnom obdobi najma spravy sudov.
Ministerstvo pripravuje aj opatrenia na motivaciu sudcov a justicného persondlu, ktoré by na
prechodné obdobie, tam kde to bude potrebné, formou finanénych nahrad kompenzovali napr.
naklady na dochadzku na miesto vykonu prace.

9. Bude tato zmena znamenat aj zru$enie okresnej prokuratury, kde pracuje 13 os6b?

Zmena sudnej mapy neznamena, ze sa musi menit Struktdra prokuratuir. Ministerstvo nemeni sistavu
prokuratury, ale ,odpdja“ ju od sustavy sudov. Niet racionalneho dévodu na to, aby sa sustava
prokuratury vzdy a za kazdych okolnosti stotoZrfiovala so sustavou sudov. Zmena sustavy prokuratury
je v zdsade v kompetencii Generalnej prokuratury SR.

10. Preco ste nezohladnili fakt, Ze okres Namestovo je z demografického hladiska najviac sa
rozvijajucim okresom na Orave?
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Pozri odpoved na otazku ¢. 2 vyssie.

11. Preco ste nebrali do tvahy suéasni pandemickd situaciu? Viésia €ast obyvatel'stva bude musiet
dochadzat za sidnymi konaniami do oblasti s mensou Eastou obyvatelstva a miera migracie je
jednym z podpornych parametrov Sirenia ochorenia COVID-19. ZvysSujete tak mieru rizika
obyvatel'stva nakazenia.

Tento argument je pre nadc¢asovost navrhu sidnej mapy nerelevantny. Navyse v ¢ase pandemickej
situacie sa opatreniami na urovni vlady, UVZ SR a/alebo rezortu spravodlivosti navrhuje obmedzenie
fyzickej Ucasti stran na pojednavani. Ministerstvo odporuéa vyuzivat IKT prostriedky na zabezpelenie
online pojednavani, ktorymi su sudy riadne vybavené a prave v ¢ase pandemickej situdcie ich v rastucej
miere vyuZzivaju. Infrastruktura sudov je na takyto spdsob komunikacie stran so sudmi prispdsobena
a vybavena.

12. Preco ste nezohladnili, Ze do nedavnej rekonstrukcie OS Namestovo bolo investovanych 350-tisic
eur?

Ako sa uvadza vysSie, ministerstvo mda zdujem na zachovani zanikajucich okresnych sudov ako
pracovisk navrhovanych sidelnych sidov na prechodné obdobie, kym Specializacia nepreveri icelnost
vyuzitia tychto pracovisk, a tym aj ich pripadného ponechania ako trvalych pracovisk.

13. Nie sme proti zriadeniu Oravského sudneho obvodu, ale sme proti nespravodlivému
a neobjektivnemu umiestneniu jeho centra do Dolného Kubina. Sme presvedceni, Ze zasada, aby
urady isli blizsie k ob¢anovi, by mala platit aj v pripade stidov.

K umiestneniu centra do Dolného Kubina pozri odpoved na otazku ¢. 2 vyssie.

Reforma sudnej mapy ma docielit rychlejsie, kvalitnejsie a predvidatelnejsie rozhodnutie sidu. V tomto
kontexte je dostupnost rychleho a kvalitného rozhodnutia doleZitejsia ako fyzicka dostupnost sudu,
ktory ob¢an navstivi priemerne raz za Zivot. Ako sa uvadza vyssie, reforma prihliada aj na zranitelné
skupiny a citlivé agendy, akou je rodinna alebo opatrovnicka agenda a predpoklada okrem zachovania
pracovisk sidelnych sidov aj moznost "dochadzania sudu za klientom". ZniZenie poctu sudov na
Slovensku odporudila aj Eurdpska komisia pre efektivnost stdnictva (CEPEJ) vo svojej Sprave o stave
slovenského sudnictva v roku 2017. Poukazuje na to, Ze by to prispelo k vy$sej kvalite sidnictva a k
lepSiemu vyuzZivaniu fudskych zdrojov.



